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Профсоюз работников народного образования и науки

Российской Федерации

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)
Новосибирская областная организация
ПРЕЗИДИУМ ОБЛАСТНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
«28» июня  2016г.                   г. Новосибирск                                             № 8-4
О работе территориальной профсоюзной
организации работников учреждений среднего 
профессионального образования Новосибирской области
по контролю за соблюдением основных
 требований коллективных договоров
В Новосибирской области система среднего профессионального образования (за исключением среднего профессионального педагогического образования) находится в ведении Министерства труда, занятости и трудовых ресурсов.

За период реорганизации с 2011 года по настоящее время из 83 учреждений начального и среднего профессионального образования продолжают образовательную деятельность 51 образовательная организация и 3 учреждения дополнительного образования учащихся. 
В ноябре 2011 года создана Территориальная профсоюзная организация работников учреждений начального и среднего профессионального образования Новосибирской области, которая вошла в состав Новосибирской областной общественной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ.

Из 54 учреждений профессионального образования в 44 образовательных организациях первичные организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ; в остальных учреждениях - профсоюзные организации входят в различные отраслевые Профсоюзы.
За 2014–2015 годы созданы первичные профсоюзные организации в 10 учреждениях. В 15 учреждениях численность членов профсоюза составляет от 50% - 80%. В 18  первичных профсоюзных организациях охват профсоюзным членством среди работающих составляет 80% и более процентов от общего числа работающих в учреждении.
Территориальная профсоюзная организация работников учреждений начального и среднего профессионального образования Новосибирской области объединяет 44 первичных профсоюзных организаций учреждений профессионального образования с численностью 1587 чел., это - 61% от общего числа работающих.

В целом, охват профсоюзным членством в территориальной профсоюзной организации работников учреждений среднего профессионального образования, несмотря на происходящие изменения сети учреждений среднего профессионального образования, стабилен.

Территориальная профсоюзная организация, первичные профсоюзные организации образовательных учреждений профессионального образования предпринимают меры по мотивации профсоюзного членства и минимизации последствий процессов реорганизации, создают условия для расширения форм социальной поддержки; способствует систематическому обучению профсоюзного актива, осуществляют контроль за соблюдением социально-трудовых прав членов Профсоюза.
Одним из принципиальных вопросов в работе территориальной профсоюзной организации работников учреждений профессионального образования Новосибирской области является контроль за соблюдением основных требований коллективных договоров в первичных профсоюзных организациях учреждений, поскольку коллективный договор - это основной правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения в учреждении, способствующий развитию и укреплению социального партнерства.
Коллективные договоры имеются во всех учреждениях профессионального образования. В целом, они соответствуют требованиям трудового законодательства.
Основополагающим документом системы социального партнерства в учреждениях профессионального образования является Отраслевое соглашение по государственным профессиональным образовательным организациям, по государственным учреждениям дополнительного образования и государственным учреждениям дополнительного профессионального образования, подведомственным Министерству труда, занятости и трудовых ресурсов Новосибирской области на 2014 - 2016 годы, подписанное Профсоюзом, работодателями и Правительством Новосибирской области. В нем прописан механизм совместной деятельности, затрагивающий трудовые и социально-экономические права и интересы работника. 

Соглашением закреплены условия, обеспечивающие эффективность и устойчивость функционирования и развития профессионального образования региона. С целью контроля выполнения Соглашения работает отраслевая комиссия. 

В целях организации предварительного и текущего контроля за ходом реализации Соглашения и развития социального партнерства территориальная профсоюзная организация проводит встречи с членами первичных профсоюзных организаций в учреждениях, разъясняя цели и задачи Профсоюза, встречается с руководителями образовательных организаций для выработки совместных действий по защите интересов членов Профсоюза. 
Традиционной стали встречи председателей первичных профсоюзных организаций с Министром труда, занятости и трудовых ресурсов И.В.Шмидтом. Эти встречи способствуют созданию и развитию социального партнерства, позволяют выявить вектор развития профессионального образования, задать интересующие вопросы и внести предложения по совершенствованию условий для работников образовательных организаций. Такие встречи является позитивным аргументом для председателей первичных профсоюзных организаций активнее включаться в реализацию коллективных договоров непосредственной в учреждении.

При непосредственном участии председателей первичных профсоюзных организаций были рассмотрены и внесены дополнения в Положения об оплате труда работников образовательных учреждений, подведомственных Министерству труда, занятости и трудовых ресурсов Новосибирской области по оплате труда работников, в группах которых обучаются лица с ограниченными возможностями здоровья, учащиеся из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; увеличены объемы финансирования на содержание библиотек и ряд других вопросов.
Представительская функция территориальной профсоюзной организации реализуется на уровне участия ее председателя в различных формах управления отраслью. Это позволяет осуществлять контроль, видеть проблемы и перспективы развития отрасли, выносить актуальные вопросы на обучение, тем самым способствовать совершенствованию работы по коллективным договорам.

Планомерное участие профсоюзных комитетов в системе управления позволяет избегать прямых и анонимных жалоб.
В настоящее время во всех учреждениях заключены и действуют коллективные договоры, которые прошли уведомительную регистрацию в органах по труду. 
В ходе тематической проверки 2012 года были выявлены общие тенденции: в коллективных договорах, как правило, перечислены вопросы, содержащиеся в ТК РФ без конкретизации к условиям самого учреждения; не расширяется перечень социальных услуг; не предусмотрено информирование и прозрачность распределения стимулирующего фонда.
Результаты проверки указали на необходимость продолжить работу с председателями первичных профсоюзных организаций по регулированию коллективно-договорной формы в образовательных учреждениях. 
Одна из проблем при подготовке коллективного договора является недостаток знаний у председателей первичных профсоюзных организаций основных норм при подготовке документа. 
С целью подготовки к президиуму были проанализированы коллективные договоры и составлены, выборочно, беседы с председателями первичных профсоюзных организаций и руководителями образовательных учреждений:

ГБПОУ НСО «Новосибирский авиационно – технический колледж имени Б.С. Галащука»; 
ГБПОУ НСО «Новосибирский авиастроительный лицей»; 
ГБПОУ НСО «Новосибирский автотранспортный колледж»;
ГАПОУ НСО «Новосибирский колледж парикмахерского искусства»;
ГБПОУ НСО «Новосибирский речной колледж».

Проанализировав  коллективные договоры, сделаны выводы.

Коллективные договоры заключены в соответствии с Трудовым кодексом РФ, Законом Новосибирской области от 19.12.1997 №89-ОЗ «О социальном партнерстве в Новосибирской области» и Отраслевым соглашением по государственным профессиональным образовательным учреждениям, государственным учреждениям дополнительного образования и государственным учреждениям дополнительного профессионального образования, подведомственным министерству труда, занятости и трудовых ресурсов Новосибирской области на 2014 —2016 годы.

В коллективных договорах, включаются, как правило, разделы в соответствии с трудовым законодательством. Однако есть отступления от принятых разделов, например, в коллективном договоре Новосибирского авиастроительного лицея. 
Несмотря на то, что в ряде коллективных договоров учреждений профессионального образования составители достаточно принципиально подошли к работе над документом, например,  «Новосибирский авиационно – технический колледж имени Б.С. Галащука»;  ГАПОУ НСО «Новосибирский колледж парикмахерского искусства»; ГБПОУ НСО «Новосибирский речной колледж», в других – коллективные договоры прописаны схематично, принципиально одно, - во всех коллективных договорах предусмотрен раздел, предполагающий контроль за выполнением коллективного договора и ответственность сторон за его реализацию. 
Например, под контролем первичной профсоюзной организации Новосибирского авиационно – технического колледжа имени Б.С. Галащука находятся вопросы, регламентированные коллективным договором - это признание «Профсоюзного комитета единственным представителем трудового коллектива, ведущим коллективные переговоры при подготовке и заключении коллективного договора, представляющим интересы работников в области труда и связанными с другими социально- экономическими отношениями: вопросы оплаты труда, продолжительности рабочего времени, условия и охрана труда; предоставление отпусков, жилья, социально-бытовых льгот и гарантий членам коллектива; разрешения трудовых споров». В учреждении созданы условия, при которых председатель первичной профсоюзной организации О.А. Мирошникова принимает участие во всех работающих в учреждении органах управления. Более того, и это указано в коллективном договоре, работодатель согласовывает с Профсоюзным комитетом принятие практически всех локальных документов. Это свидетельствуют не только о принципиальной позиции профсоюзной организации в реализации управленческих решений в колледже, развитом социальном партнерстве, но и о наличии предварительного и текущего видах контроля. Заключительный вид контроля реализации требований коллективного договора осуществляют, созданные в каждом из шести учреждений, комиссии. Ежегодно председатель первичной профсоюзной организации и руководитель учреждения отчитываются о выполнении коллективного договора на собрании  трудового коллектива. 

В ходе знакомства с коллективными договорами учреждений профессионального образования встречаются факты, неправомерно отведенные в компетенцию профсоюза, например, в коллективном договоре ГБПОУ НСО «Новосибирский авиастроительный лицей» все социальные гарантии в учреждении осуществляются только за счет средств профсоюза. 
Необходимо отметить, что в коллективных договорах Новосибирского авиастроительного лицея и Новосибирского авиационно – технического колледжа имени Б.С. Галащука предусмотрена оплата председателя первичной профсоюзной организации в соответствии со ст. 376 ТК РФ за счет средств работодателя. Оба коллективные договоры прошли регистрацию в комитете по труду мэрии города Новосибирска.

Социальное партнерство в изученных учреждениях профессионального образования осуществляется в различных принципиально эффективных  формах: взаимные консультации по вопросам регулирования трудовых отношений; обеспечение гарантий трудовых прав работников; участие в управлении организацией; участия представителей профсоюза в разрешении трудовых споров и контроле исполнения требований коллективных договоров.
Таким образом, практически во всех первичных профсоюзных организациях учреждений профессионального образования определены и развиваются основные направления и формы социального партнерства, реализуемые, в первую очередь, через систему коллективных договоров. Складывается обоснованная и продуманная система взаимоотношений руководителей учреждений профессионального образования с председателями, активом первичной профсоюзной организации, направленная на обеспечение согласования интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых и иных, непосредственно связанных с ними отношений. Все это создает дополнительные ресурсы для развития профессионального образования в целом.
На основании вышеизложенного,
ПРЕЗИДИУМ ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.Информацию о работе территориальной профсоюзной организации работников учреждений среднего профессионального образования Новосибирской области по контролю за соблюдением основных требований коллективных договоров принять к сведению.

2.Рекомендовать председателям территориальных профсоюзных организаций использовать в практической работе практику территориальной профсоюзной организации работников учреждений среднего профессионального образования Новосибирской области по контролю за соблюдением основных требований коллективных договоров.
3.Рекомендовать Пешковой О.А., председателю территориальной профсоюзной организации работников учреждений среднего профессионального образования Новосибирской области Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации, совместно со специалистами аппарата Новосибирского обкома Профсоюза образования, используя опыт работы по соблюдению основных требований коллективных договоров в учреждениях профессионального образования, провести ряд практических «круглых столов»:
·  о видах и формах контроля подготовки и выполнения коллективных договоров; 
· о системе взаимоотношений руководителей учреждений профессионального образования с председателями, активом первичной профсоюзной организации учреждения;
· о практике участия в комиссии по рассмотрению предложений по установлению стимулирующих выплат за качественные показатели деятельности работников образовательных учреждений;
· о реализации социальных гарантий и льгот членов профсоюза и т.п.
4. Контроль исполнения постановления возложить на Черкашину Л.А, заведующую отделом аппарата Новосибирской областной общественной организации Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации.

Председатель областной

организации Профсоюза                                                                С. Г. Сутягина
